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PROCESSO N°0001632018-2

ACORDAO N° 0135/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA.

Advogado: ERICK MACEDO, inscrito na OAB-PB sob 0 n° 10.033

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA.

Autuante: JOSE ANTONIO CLAUDINO VERAS

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

NOTA FISCAL DE AQUISICAO NAO LANCADA. OMISSAO
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO LEGAL JURIS TANTUM. INFRACAO
CARACTERIZADA. MANTIDA DECISAO SINGULAR. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo relativa de que houve omissbes de
saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. “In casu”, os
argumentos apresentados pelo sujeito passivo em seu recurso foram
ineficazes para desconstituir o feito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a deciséo da sentenga a quo, e julgar procedente o Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002874/2017-95, lavrado em 5/12/2017, fls. 3, em desfavor da
empresa, MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA., nos autos qualificada,
condenando-a ao crédito tributario no valor de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais),
sendo de R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais) de ICMS, por infringéncia aos arts.
158, 1, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, do RICMS/PB, aprov. pelo Dec. n® 18.930/97, e R$
425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais) a titulo de multa por infracdo, arrimada no artigo
82, V, “f”, da Lei n.° 6.379/96.

IntimagOes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de marc¢o de 2022.

23.03.2022
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PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA, THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA FONSECA E MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA.

Advogado: ERICK MACEDO, inscrito na OAB-PB sob 0 n° 10.033

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA.

Autuante: JOSE ANTONIO CLAUDINO VERAS

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

NOTA FISCAL DE AQUISICAO NAO LANCADA. OMISSAO
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO LEGAL JURIS TANTUM. INFRACAO
CARACTERIZADA. MANTIDA DECISAO SINGULAR. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios conduz a presuncdo relativa de que houve omissdes de
saidas de mercadorias tributaveis, sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. “In casu”, os
argumentos apresentados pelo sujeito passivo em seu recurso foram
ineficazes para desconstituir o feito fiscal.

RELATORIO

Em analise nesta Corte 0 recurso voluntario, interposto nos termos do artigo
77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002874/2017-95, lavrado em 5/12/2017, em
desfavor da empresa, MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA., inscricao
estadual n® 16.157.999-0, no qual constam as seguintes acusagoes, ipsis litteris:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com
recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e/ou a realizacdo de prestacGes de servigos tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de
registro de notas fiscais nos livros proprios.
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Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langcou um crédito
tributario na quantia total de R$ 850,00, sendo R$ 425,00, de ICMS, por infringéncia aos
arts. 158, 1, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 425,00 de multa por
infracdo, com fulcro no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Planilha fiscal instrui o processo a fl. 9.

Devidamente cientificada de forma pessoal em 2/1/2018, fl. 3, a autuada
apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 12-24), protocolada em 1/2/2018, contra o
lancamento do crédito tributario consignado no Auto de Infragdo em analise, em que
apresentou, em suma, 0s seguintes argumentos:

- aduz que ndo consta qualquer indicio de que as mercadorias constantes nas
supostas notas fiscais hajam sido efetivamente entregues no estabelecimento
da impugnante;

- alega ainda que caso ndo tenha ocorrido o registro da NF em livros préprios,
no maximo, a acusacdo deveria ter sido de descumprimento de obrigacdo
acessOria e que se a empresa demonstra que tinha em caixa numerario
suficiente para pagar as obrigacdes ndo ha nenhum motivo para se presumir
que ocorreram “vendas sonegadas”;

- ao final, requer a nulidade ou improcedéncia da autuacdo em tela.

Foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais, e distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela
procedéncia do Auto de Infracdo em tela, conforme ementa abaixo transcrita:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANGADAS. OMISSAO
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS,
DENUNCIA COMPROVADA.

- A falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a existéncia de compra efetuada com receita de
origem ndo comprovada, impondo o lancamento tributério de oficio,
em virtude da presuncdo relativa preconizada pelo artigo 646 do
RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia singular por DTe, com
ciéncia em 3/12/2020, fl. 58, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, protocolado em
4/1/2021, em que traz, em sintese, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

a) Preliminarmente, requer a nulidade do langamento fiscal,
pois, ndo teria sido identificada a nota fiscal relativa a suposta
“entrada”, ndo havendo como o contribuinte identificar a
operacao;

b) Que ndo teria sido identificado o fato gerador;

c) Que a presuncdo € sempre de um fato certo, conhecido, do
qual se autoriza outro, incerto, ndo se admitindo presuncao da
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presuncao;

Embora considerando as informacg6es acostadas as fls. 9 do
PAT, a acusacdo foi aleatoria, ndo identificando sequer o
namero da nota fiscal;

Que ainda que efetivamente existisse o documento fiscal, ndo
se pode dizer que as mercadorias chegaram a ser entregues no
estabelecimento da recorrente, podendo ndo corresponder a
operacOes ndo concretizadas;

N&o restou comprovado que a recorrente tenha desembolsado
guantias em pagamento dessas mercadorias supostamente
adquiridas;

N&o teria havido lastro probatorio minimo necessario a
verificacdo da veracidade dos fatos imputados a recorrente;

No mérito, requer a improcedéncia da autuacdo, pois na data
do periodo dos fatos geradores havia recursos suficientes em
caixa para fazer frente ao valor das entradas, pois as situacoes
descritas no art. 646 do RICMS/PB, s6 podem ser conduzidas
a conclusdo de ocorréncia de vendas sonegadas quando se
verificar a existéncia de estouro de caixa;

a obrigacdo tributaria ndo pode ocorrer por presuncdo da
ocorréncia do fato gerador;

Que o surgimento da obrigacéo tributaria depende que haja a
perfeita subsuncdo do fato ocorrido a hipotese de incidéncia
prevista na norma legal, sob pena de ndo refazer o tipo que
gera a incidéncia do tributo, citando doutrina sobre a matéria;

e que a simples afirmacdo da autoridade fiscal de que o
contribuinte adquiriu certas mercadorias, amparado por uma
singela lista de numeros de notas fiscais, impde-lhe a
chamada prova impossivel, ou excessivamente dificil de ser
produzida, e nesse contexto se deve reconhecer a nulidade da
Imputacéo fiscal;

Conclui que a presuncdo fiscal adotada — omissdes de saidas
— nédo pode prevalecer, pois diz respeito a propria ocorréncia
do fato gerador do ICMS, que é a circulacdo de mercadorias;

m) Que a presuncdo, mesmo que legal, ndo poderia atuar no

nucleo do fato gerador, ou na composicdo da regra-matriz de
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incidéncia, sob pena de afronta a constituicdo (art. 150, I);

n) Ao final, requer a nulidade ou improcedéncia do Auto de
Infracdo em comento, pelas suas razdes expostas, e ainda a
realizacé@o de sustentacdo oral de suas razdes recursais.
Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta
relatoria, na forma regimental, para apreciagdo e julgamento, que, em funcdo do pedido de

sustentacdo oral, solicitou Parecer a Assessoria Juridica desta Casa, o qual foi apresentado e
anexado aos autos.

Eis o Relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002874/2017-
95, lavrado em 5/12/2017, contra a empresa MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE
LTDA.., qualificada nos autos, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo
previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/13.

Preliminar

Em preliminar, a recorrente discorre, inicialmente, sobre a falta de
pressupostos previsto em lei para adogédo da presuncéo, que néo teria sido identificada a nota
fiscal relativa a suposta entrada, pois a apresentacdo de uma simples planilha ndo demonstra
a existéncia das operagOes. Que a fiscalizagdo estaria Ihe imputando o cometimento de
infracdo sem qualquer lastro probatorio.

Sobre este ponto ndo merece seu acolhimento, pois a nota fiscal que esta
sendo denunciada é a de nimero 4394, eletrénica, emitida pela empresa Rocha e Pedrosa
Ltda., apresentada na planilha anexa a fl. 9, contendo nimero da chave de acesso, razéo
social do emitente, CFOP, data da emissdo, valor contabil e o ICMS devido, que aliado a
verificacdo da auséncia de sua declaracdo pelo contribuinte, sdo provas suficientes sim para
embasar a acusacao descrita na inicial. Isto porque os documentos eletrénicos tiveram suas
emissdes autorizadas pelas Secretarias de Estado do domicilio das empresas emitentes,
sendo, portanto, documentos auténticos e dotados de validade juridica, indicando que houve
a existéncia das operagdes mercantis.

E de bom esclarecer que a peca acusatoria contém todos o0s requisitos
estabelecidos no art. 41 da Lei n° 10.094/13(PAT), e as provas documentais instruem o
Processo, ndo havendo nenhum cerceamento no seu direito de defesa, mormente o fato de
que ¢ facultado ao contribuinte examinar o processo na Reparti¢do Fiscal, ou requerer copia
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deste, conforme estabelece o art. 64 da Lei do PAT', que se entende que foi feito pela
recorrente, consoante seu texto a fl. 65, e mesmo assim alega ndo ter conhecimento dos
dados da nota fiscal denunciada.

A planilha fiscal é documento que integra 0 Processo, assim como os demais
documentos que o instruem, e estando as provas da acusagdo presentes na instrucao
processual, ndo ha o que se falar de nulidade da autuacdo por cerceamento do direito de
defesa, pretendido pela recorrente.

Portanto, a presente acusacdo ndo foi aleatéria, como alegado pelo
contribuinte, pois a fiscalizacdo partiu da analise da NFe n° 4394 (fl. 9), emitida por terceiro
e destinada a empresa autuada, que foi suficiente para constituicdo do credito tributério,
possibilitando ao sujeito passivo a obtencdo de todos os elementos que caracterizaram a
autuacdo, para produzir as provas necessarias para ilidir as denuncias, pois, nos termos do
art. 56, paragrafo unico, da Lei n° 10.094/13, o O6nus da prova compete a quem esta
aproveita, ndo havendo nenhuma circunstancia de cerceamento do direito de defesa,
pretendido pela recorrente?.

No tocante ao aspecto formal do auto de infracdo, importante destacar que o
langamento que constituiu o crédito tributario em questdo foi procedido em conformidade
com as cautelas da lei, atendendo aos requisitos formais e essenciais a sua validade, ndo
havendo casos de nulidades elencados nos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13.

Superada a andlise da preliminar suscitada, passo a analise de mérito.

ACL}SAQAO: FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS - Omissédo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Como acima relatado, a presente acusacdo se refere a Nota Fiscal n° 4394,
constante no quadro demonstrativo fiscal a fl. 9, que teve por fundamento a presuncéo legal
de que teria ocorrido omissao de saidas de mercadorias tributaveis.

Alega a recorrente, em suma, que tal acusacdo ndo deve prosperar, pois,
segundo seu entendimento, a obrigacdo tributaria ndo poderia ocorrer por presuncdo da
ocorréncia do fato gerador. Que o surgimento desta obrigacdo depende que haja a perfeita
subsuncéo do fato ocorrido a hip6tese de incidéncia prevista na norma legal, sob pena de ndo
refazer o tipo que gera a incidéncia do tributo.

Diante de seus argumentos, conclui a recorrente que a presuncdo fiscal
adotada — omiss@es de saidas — ndo poderia prevalecer, pois diz respeito a propria ocorréncia
do fato gerador do ICMS, que é a circulagdo de mercadorias, ndo podendo atuar no nucleo

1 - . ) . . _— .
Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar o processo no recinto das repartigdes em que tiver curso,

observado o seguinte:

| - 0 sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer copia de Processo Administrativo Tributario do qual seja parte;

2 Art. 56. Todos 0s meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda a

acdo, a impugnacao ou 0 recurso.
Paragrafo Gnico. O dnus da prova compete a quem esta aproveita.

23.03.2022
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do fato gerador, ou seja, na composicao da regra-matriz de incidéncia®, sob pena de afronta &
constituicdo, referindo-se ao seu art. 150, I, solicitando a improcedéncia da acusacdo em
tela.

Pois bem. A irregularidade em evidéncia, constatada pela fiscalizagéo,
decorre de o contribuinte ter deixado de lancar a Nota Fiscal n® 4394 de aquisi¢ao nos livros
proprios no periodo de maio de 2013. Esta conduta omissiva faz surgir a acusacdo de
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem 0 pagamento do imposto
correspondente, por presuncao relativa, nos termos do que dispdem os artigos 3°, 88°, da
Lei n®6.379/96, regulamentada pelo art. 646 do RICMS/PB:

Lei n°6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

()

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de
obrigacbes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracBes de vendas pelo contribuinte
em valores inferiores as informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartbes de crédito, autorizam a presuncédo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdveis ou de prestacdes de servigos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestagdes de servigos tributdveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; ( g. n.)

V - declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de cartdes
de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a
qualquer situagdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a
receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo os saldos inicial e final
de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel verificada no levantamento
da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovagdo de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial
em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia
ou venda, conforme o caso.

Entendo por equivocada a interpretacdo da recorrente, pois ndo havendo
contabilizacdo das aquisicOes realizadas pelo sujeito passivo, remete-se a presuncao de que

* Norma de conduta que visa disciplinar a relagdo juridica entre Fisco e contribuinte,
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estas foram realizadas por meio de recursos marginais. A legislagdo supra remete ao
contribuinte o dever de demonstrar a ineficacia da presungdo, pois esta € juris tantum.
Inclusive o 6nus da prova negativa por parte do sujeito passivo, no caso de nota fiscal de
aquisicdo ndo lancada, € objeto da siumula n°® 2 deste egrégio Conselho de Recursos Fiscais.
Vejamos:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatacio
de falta de registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao
contribuinte o 6nus da prova negativa da aquisi¢cdo, em razdo da
presuncdo legal de omissdo de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis. (Acdrddos n°s: 305/2018; 394/2018; 475/2018;
577/2018; 589/2018; 595/2018).

A falta de provas por parte do sujeito passivo que pudesse ilidir a acusacéo,
que é 0 que se observa nos autos, resta assegurada a omissdo de vendas pretéritas,
caracterizando sim o fato gerador do imposto, em detrimento do entendimento da recorrente,
pois se trata de situacdo definida em lei como necessaria e suficiente para sua ocorréncia,
conforme definicdo extraida do art. 114 do CTN, o que cai por terra a tese da recorrente, que
a omissdo de saidas caracterizada ndo poderia atuar no nucleo do fato gerador do imposto,
pois ha a perfeita subsuncéo do fato a norma hipotética incidéncia.

A constatacdo desta omissdo de vendas pretéritas obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a falta de
emissdo de documentos fiscais das operagdes omissas, por afronta ao disciplinamento
contido nos art. 158, 1, e art. 160, I, ambos do RICMS/PB*, em obediéncia ao Principio da
Legalidade e da Vinculabilidade Tributaria.

Quanto ao argumento de que teria saldo de caixa, e que os fundamentos para
presuncdo de omissdo de vendas citados no art. 646 do RICMS/PB seriam decorrentes de
estouro de caixa, equivoca-se a recorrente em seu entendimento, pois a insuficiéncia de
caixa € apenas um dos casos em que a lei autoriza a presuncdo de omissdo saidas de
mercadorias tributaveis, conforme se verifica no texto do préprio dispositivo supracitado.

A existéncia de recursos em caixa da empresa, que faria frente ao valor das
entradas de mercadorias ndo contabilizadas, ndo afasta a denincia de omisséo pretéritas de
mercadorias tributaveis, ora em evidéncia, simplesmente porque ndo houve a contabilizacdo
do mencionado caixa comprovando o pagamento da nota fiscal denunciada na inicial, de
forma que a simples apresentacdo de saldo de caixa nao significa, por deducéo logica, que as
mercadorias adquiridas sem seus devidos registros, foram pagos com este saldo.

Diante do exposto, e da falta de provas materiais que pudessem ilidir a
acusacgdo ora em destaque, torna-se ineficaz os argumentos do sujeito passivo, trazidos em
seu recurso voluntario, devendo-se manter a procedéncia da denuncia, conforme a decisao
singular.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo da sentenca a quo, e julgar
procedente o Auto de Infragcdo n°® 93300008.09.00002874/2017-95, lavrado em 5/12/2017,
fls. 3, em desfavor da empresa, MAURICEA ALIMENTOS DO NORDESTE LTDA.., nos
autos qualificada, condenando-a ao crédito tributario no valor de R$ 850,00 (oitocentos e
cinquenta reais), sendo de R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais) de ICMS, por
infringéncia aos arts. 158, 1, 160, I, ¢/ fulcro no art. 646, do RICMS/PB, aprov. pelo Dec. n°
18.930/97, e R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais) a titulo de multa por infracéo,
arrimada no artigo 82, V, “f”, da Lei n.° 6.379/96.

Intimacbes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 23 de marco de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro relator
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